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MUNICIiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

PARECER JURIDICO
Pregao Eletronico n°® 007/2022

Interessado: Pregoeiro e equipe de apoio.

1-OBJETO

Trata-se de parecer juridico referente a impugnag¢do ao edital apresentado pela
empresa Modelo Pneus Ltda, inscrita no CNPJ/ME sob o n® 94.510.682/0001-26, em relagéo
ao pregdo eletrénico n® 007/2022, cujo objeto é o “registro de preg¢os para aquisi¢do de
pneus diversos, para manutengdo dos veiculos da frota municipal de Campo Bom, conforme
Anexo I — Termo de Referéncia, que é parte integrante deste edital.”

Neste sentido, se insurge a impugnante em face do item n°® 6.13 do edital, que trata
sobre a obrigatoriedade dos participantes reVendedores com fins de comércio de pneus e
similares de apresentarem, juntamente a proposta, certificado de regularidade junto ao
cadastro técnico federal do IBAMA. Conforme a impugnante, a atividade de comércio de
pneus e similares ndo se encontra dentre as atividades consideradas potencialmente
poluidoras, que exigem o cadastro do empreendimento junto a autarquia federal, nos termos
da Instru¢do Normativa n° 06/2013 do IBAMA, de modo tal que esta exigéncia seria ilegal e
restringiria o cardter competitivo do certame, obstando a obtengdo da oferta mais vantajosa.

Assim, a mesma requer a altera¢do do item, para que se exija somente a apresenta¢do
de certificado de regularidade junto ao cadastro técnico federal do fabricante do pneu
ofertado, suprimindo-se a obrigag@o de que tal certificado seja emitido em nome do licitante.

Feita esta breve analise do exposto, passa-se a analise do mérito da impugnagao.

2 - DO MERITO

Para solug¢do da controvérsia posta, necessario trazer alguns dispositivos da instru¢do
normativa n° 06/2013 do IBAMA, que dispde sobre o cadastro técnico federal. No ponto, os

excertos legais que seguem:
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Art. 2° Para os efeitos desta Instru¢do Normativa, entende-se por:

[ - atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais: aquelas que, para fins de obriga¢do de inscri¢do no
CTF/APP, e nos termos do art. 17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981,
estdo relacionadas: a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo I,
conforme art. 17-C e Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981, e b) nas
categorias 21 (vinte e um) e 22 (vinte e dois) do Anexo I, em razdo de
outros normativos federais ou de abrangéncia nacional, que ’
determinem o controle e fiscalizagdo ambiental de atividades,
(Redagdo dada pela Instru¢ao Normativa n® 11, de 2018)

Il - Comprovante de Inscrigao no CTF/APP: certiddo emitida pelo
sistema que demonstra a inscri¢do cadastral;

11 - Certificado de Regularidade: certiddo que atesta a conformidade
dos dados da pessoa inscrita para com as obrigagdes cadastrais e de
prestagdo de informagoes ambientais sobre as atividades
desenvolvidas sob controle e fiscalizagdo do Ibama, por meio dos
sistemas vinculados ao CTF/APP, salvo impeditivo nos termos do

Anexo 11,

Como se depreende da analise dos dispositivos legais, os empreendimentos que tém a
obrigacdo de se inscreverem no cadastro técnico federal de atividades potencialmente
poluidoras sdo aqueles que desenvolvem alguma das atividades referidas nas categorias de
n° 1 — 22 do anexo I da referida instru¢do normativa. Assim, da analise do referido anexo, de
fato verifica-se que o comércio de pneus e similares ndo se encontra dentre as atividades que
exigiriam inscri¢do no dito cadastro.

Neste ponto, as atividades relacionadas ao objeto licitatorio que exigem inscri¢do no
cadastro mantido pela autarquia federal, nos termos da instru¢do normativa n° 06/2013 e seu

anexo I sdo as que seguem:

9 — 6 Fabricag¢do de pneumaticos
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9 — 7 Recondicionamento de pneumadaticos
21 — 45 Importagdo de pneus e similares — Resolugdo CONAMA n°
416/2009

Portanto, ndo constando a atividade de comércio de pneus e similares desta lista,
torna-se vedada a exigéncia dos licitantes que desenvolvam tal atividade que apresentem
certificado de regularidade junto ao certificado técnico federal mantido pelo IBAMA, uma
vez que ndo ha qualquer obrigatoriedade legal neste sentido, tornando tal exigéncia
destituida de qualquer fundamento juridico. Sobre o ponto, também necessario trazer

algumas passagens da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstdancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.

30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 ;
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Conforme se verifica, a finalidade precipua de qualquer processo licitatério € a
obten¢do da oferta mais vantajosa ao ente licitante em um ambiente que garanta a igualdade
e a ampla possibilidade de participa¢do dos interessados e também o tratamento isondmico
dos mesmos, visando fomentar a competitividade. Em vista disto, é vedado a exigéncia, em
licitagdes publicas, de quaisquer comprovantes ou documentos que restrinjam a ampla
possibilidade de participagdo e cuja exigéncia ndo encontre fundamento em outra
disposi¢des legais vinculantes, considerando que tal reduziria a competitividade do processo,
possivelmente impactando na obtencdo da oferta mais vantajosa.

Outrossim, como se depreende, as licitagdes também se voltam ao incentivo do
desenvolvimento nacional sustentavel, sendo que uma das principais politicas publicas para
a consecucdo deste desiderato ¢ a regulacdo e controle das atividades potencialmente
poluidoras, nos termos da Lei n° 6.938/81, sendo portanto higidas eventuais exigéncias em
processos licitatérios que garantam que a futura contratagdo ndo causara prejuizos ou
impactos ambientais negativos.

Portanto, em vista do exposto, opina-se pelo provimento da impugnagdo ao edital
referente ao pregdo eletronico n® 007/2022, feita pela empresa Modelo Pneus Ltda, para que
somente seja exigido o comprovante de regularidade junto ao cadastro técnico federal do
IBAMA dos fabricantes dos produtos ofertados ou dos licitantes participantes que
desenvolvam as atividades de fabricagdo de pneumaticos, recondicionamento de

pneumaticos ou importacdo de pneus e similares, nos termos da instrugdo normativa n°

06/2013 do IBAMA.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo provimento da impugnagdo ao edital referente ao pregio
eletronico n°® 007/2022, feita pela empresa Modelo Pneus Ltda., para que somente seja
exigido o comprovante de regularidade junto ao cadastro técnico federal do IBAMA dos
fabricantes dos produtos ofertados ou dos licitantes participantes que desenvolvam as

atividades de fabricagdo de pneumaticos, recondicionamento de pneumaticos ou importagao

de pneus e similares, nos termos da instru¢do normativa n° 06/2013 do IBAMA.
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| Ademais, em vista de que esta alteragdo afetara a apresentac@o das propostas, opina-

se pela reabertura do prazo para tanto, nos termos do Art. 21, § 4, da Lei n° 8.666/93.

Campo Bom/RS, 01 de fevereiro de 2022.

(
Guilherme Sch&k Schmidt

OAB/RS: 116.015




